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1. Tramite de la iniciativa

El PROYECTO DE LEY Congreso No. 107 de 2022, publicado en la Gaceta No 962 de
2022 fue presentado por los Honorables Senadores:

H.S. Angélica Lisbeth Lozano Correa
H.S. Edwing Fabian Diaz Plata

H.S. Ana Carolina Espitia Jerez

H.S. Andrea Padilla Villarraga

H.S. lvan Le6nidas Name Vasquez

oOrLON =

y por los Representantes a la Camara:

6. H.R. Olga Lucia Velasquez Nieto

7. H.R. Juan Camilo Londofio Barrera

8. H.R. Carolina Giraldo Botero

9. H.R. Duvalier Sanchez Arango

10. H.R. Daniel Carvalho Mejia

11. H.R. Catherine Juvinao Clavijo

12. H.R. Jaime Raul Salamanca Torres
13. H.R. Jennifer Dalley Pedraza Sandoval
14. H.R. Julia Miranda Londofio

15. H.R. Juan Sebastian Goémez Gonzalez
16. H.R. Cristian Danilo Avendafo Fino
17. H.R. Juan Carlos Garcia Gémez

18. H.R. Juan Diego Mufioz Cabrera

El 15 de septiembre del afio en curso, la mesa directiva de la Comisién Séptima de la
Camara de Representantes nos designd como ponentes a los siguientes Honorables
Representantes:

H.R. Juan Camilo Londofio Barrera (Coordinador ponente)
H.R. Martha Lisbeth Alfonso Jurado

H.R. Héctor David Chaparro Chaparro

H.R. Jairo Humberto Cristo Correa

H.R. Maria Eugenia Lopera Monsalve

H.R. Juan Carlos Vargas Soler

2. Objeto del proyecto de ley
El proyecto de ley tiene como objeto promover la produccién de vivienda de interés social

y prioritario; definir estandares minimos de calidad para dicha vivienda y facilitar el acceso
a los hogares de menores ingresos.

3. Antecedentes de la iniciativa
Las politicas nacionales de vivienda se han inclinado a promover la produccién de vivienda

de bajo costo, considerando esta como la principal condicién para que los hogares mas
pobres puedan acceder al bien. Sin embargo, a través del tiempo se han omitido



discusiones respecto a como favorecer su valor de uso para proveer bienestar y calidad de
vida a las personas con menores ingresos.

La pandemia Covid-19 no solamente visibiliz6 muchas de las problematicas sociales
preexistentes. En el caso de América Latina y muchas otras regiones del sur global, casi
todas asociadas a la desigualdad en la distribucion y el acceso a bienes, recursos, servicios
y oportunidades. Los problemas de vivienda fueron algunos de los mas claramente
evidenciados durante la pandemia, de hecho, los circulos académicos y de politica publica
estan planteando la idea de una crisis global de la vivienda, que afecta tanto a paises
desarrollados como en desarrollo. Colombia, no es la excepcion.

Los datos del Censo 2018, son un reflejo de las condiciones en las que las personas
tuvieron que afrontar en Colombia la orden de “quedarse en casa”. Mas de cinco millones
de hogares en Colombia atravesaron la pandemia con graves carencias habitacionales,
asociadas a deficiencias de| calidad en los materiales de pisos y paredes, con ventilacion
insuficiente, sin acceso a| servicios publicos basicos y/o con graves problemas de
hacinamiento. En estas condiciones, la vivienda, mas que un factor protector resulté
aumentar considerablemente la vulnerabilidad y el riesgo ante el contagio e incluso pudo
contribuir a aumentar la probabilidad de un desenlace fatal de la enfermedad (Dateras y
Habitat por la humanidad, 2020). El problema de la vivienda no solo se visibilizd, sino que
se profundizé.

A la luz de las politicas publicas, la vivienda ha sido reconocida como derecho humano
universal, por lo que el Estado tiene la responsabilidad de promover su garantia, acceso,
permanencia y calidad. Sin embargo, durante los Ultimos 30 afios, las politicas de vivienda
en Colombia se han orientado mas por enfoques econémicos, que buscan dinamizar el
sector de la construccién mediante la oferta de Vivienda de Interés Social, la cual tiene
como propdsito facilitar el acceso a este bien de los hogares de menores ingresos (articulo
44 de la Ley 9 de 1989). No obstante, este abordaje, de caracter econémico y centrado en
el acceso, omite el enfoque social de la politica de vivienda que considera aspectos de
calidad para garantizar condiciones adecuadas de vida.

Uno de los principales problemas de dicho abordaje es que suele analizarse a través del
indicador de déficit habitacjonal, aunque puede ser Gtil para dar una primera entrada,
realmente dice poco sobre| la problematica real de la vivienda, particularmente en las
ciudades. Si bien estas estadisticas ofrecen un panorama general del acceso a la vivienda
y sus caracteristicas fisicas, el enfoque carece de una vision amplia que contemple
aspectos clave como el area disponible, la proximidad a infraestructuras urbanas, y las
caracteristicas sociales, culturales y econdmicas de las personas que las habitan.

El déficit cuantitativo, segun la metodologia del DANE, corresponde a aquellos hogares con
condiciones de extrema precariedad habitacional (fundamentalmente en el material de
paredes y hacinamiento critico), tanto que, en teoria, requeririan una nueva vivienda. Bajo
esta logica, la solucién de politica se orienta a promover la construccion de vivienda nueva,
tradicionalmente se ha justificado en los datos del déficit cuantitativo la produccion masiva
de vivienda social.

El problema esta en que los hogares que componen el déficit cuantitativo son aquellos en
mayor pobreza, los mas excluidos y con menor posibilidad de acceder a una vivienda en el

mercado formal, luego no es a ellos a quienes atiende la vivienda de interés social nueva
que se produce en el mercado.




Asi, los hogares mas pobres y que componen el déficit cuantitativo terminan solucionado
sus necesidades habitacionales en el mercado informal. Las mismas familias que inician su
trayectoria habitacional en extrema precariedad, con el tiempo van mejorando sus
condiciones y terminan migrando al déficit cualitativo (precariedad habitacional mitigable
con mejoramiento) cuando reemplazan los materiales por unos permanentes y amplian su
vivienda poco a poco. Esta es la razén por la que progresivamente se disminuye el déficit
cuantitativo al tiempo que aumenta el cualitativo. De tal modo que son los mismos pobres
los que terminan solucionado el problema de vivienda de los hogares de mas bajos
ingresos. Lo que se evidencia con esto es que la politica publica habitacional ha tenido
dificultades estructurales para llegar a la poblacién de mas pobre en cantidad suficiente,
ampliamente identificadas en numerosos estudios y evaluaciones de impacto (Arredondo,
2019; Parias, 2020; Torres, 2016; Yepes y Ramirez, 2017).

El problema de la vivienda entonces reviste gran complejidad y se relaciona con multiples
aspectos. Desde los niveles micro en términos de los ingresos, recursos, estructuras
familiares y necesidades residenciales de los hogares, pero también se articula con aspecto
macro en términos de las estructura social y espacial, la configuracién de los mercados de
suelo y vivienda, entre otros. Se requiere una mirada de mayor complejidad, no solo al
problema de la vivienda, sino también al funcionamiento mismo del mercado y su
interaccion con las decisionhes residenciales de los hogares, es decir una mirada sistémica
al fenomeno residencial para buscar cuellos de botella en la cadena de valor.

En sintesis, el analisis del sistema residencial debe reconocer la forma en que la
composicion, estructura y transformaciones de los hogares determinan las decisiones
residenciales y los mecanismos de articulacion de estas decisiones en linea con tres ejes
estratégicos: los procesos de produccién de vivienda, el acceso y la focalizacion, asi como
la calidad y la habitabilidad.

De acuerdo con la Exposicion de Motivos del proyecto de ley, la vivienda es un uno de los
elementos mas relevantes para garantizar la calidad de vida de los hogares, no sélo como
estructurador del territorio, sino por el importante valor que representa para los hogares y
su rol en el desarrollo econémico y social del pais.

Si bien el objetivo de brindar y promover el acceso a soluciones habitacionales en sus
diferentes modalidades de tenencia ha estado en la agenda nacional, existen oportunidades
para fortalecer que dicho acceso sea en condiciones de calidad y equidad de manera
focalizada para garantizar las necesidades de los hogares con menores ingresos del pais.

En este sentido, el proyecto de ley establece directrices que promueven la produccion de
vivienda de interés social y prioritario, los estandares de calidad y habitabilidad de las
viviendas, asi como la focalizacion y acceso efectivo a los hogares con menores ingresos.

Por lo anterior, se requieren determinantes hormativas que permitan la intervencion del
Gobierno Nacional mediante una ley que promueva el derecho a la vivienda digna
ampliando las oportunidades de los hogares de bajos ingresos de acceder a una oferta
habitacional de calidad, bien localizada y con adecuados soportes urbanos.



A continuacion, se evallan los principales temas que aborda el proyecto de ley a partir de
un diagnostico que permite entender y profundizar las determinantes normativas alli

- La produccién de vivienda y su impacto regional
- Lacalidad de la vivienda a partir de estandares minimos para municipios y distritos.

- Lafocalizacién haciendo uso de la separacién preferente por parte de municipios y
distritos con la posibilidad de concurrencia del gobierno nacional.

A la luz de las politicas publicas, la vivienda ha sido reconocida como derecho humano
universal, por lo que el Estado tiene la responsabilidad de promover su garantia, acceso,
permanencia y calidad. Sin embargo, durante los Gltimos 30 afios, las politicas de vivienda
en Colombia se han orientado mas por enfoques econémicos, que buscan dinamizar el
sector de la construccion mediante la oferta de Vivienda de Interés Social, la cual tiene
como propdsito facilitar el acceso a este bien de los hogares de menores ingresos (articulo
44 de la Ley 9 de 1989). No obstante, este abordaje, de caracter econémico y centrado en
el acceso, omite el enfoque social de la politica de vivienda que considera aspectos de
calidad para garantizar condiciones adecuadas de vida.

Aproximarse a la vivienda como objeto de politica pUblica es reconocerle como una
potencial herramienta para combatir la pobreza, ofreciendo a través de ella mejores
condiciones para elevar el bienestar y la calidad de vida, especialmente de los grupos mas
vulnerables. Este planteamiento conduce necesariamente a problematizar el fenémeno de
pobreza y aterrizarlo en el contexto nacional y local. Al respecto, se debe sefialar como
punto de partida que no existe actualmente una “teoria de la pobreza”, en su lugar, la
construccion del concepto y sus formas de medicion se determinan por factores
institucionales que generalmente responden a qué se quiere medir y como se busca mitigar
el fenémeno desde la politica publica (Reyes Morris, 2008).

Distintas visiones han aportado para construir el concepto de la pobreza, en el texto “Sobre
conceptos y medidas de pobreza”, Sen (1992) destaca dos enfoques de interés, el primero,
de caracter biolégico asocia la pobreza directamente a los ingresos, mientras el segundo,
de carencias o privaciones, plantea un conjunto mas amplio de variables para ser
considerado. Bajo esta vision se inscribe el enfoque de capacidades que desarrollan Sen y
Nussbaum (1993, citado en Ferullo, 2008), segtn el cual se define la pobreza como la
privacion que limitan el desarrollo pleno de las capacidades y de la libertad del ser humano.

En este sentido, la superacién de la pobreza no estda determinado directamente por
incrementos en el capital financiero de los hogares, sino por el acceso a los medios que les
permitan desarrollar plenamente y de forma libre sus capacidades en el ambito fisico,
cultural, social y politico. (Ferullo, 2006). En resumen, es asi como el enfoque de carencias
se inscribe en una visién multidimensional, a la luz de los cuales el término de ‘pobreza” se
denomina a un sindrome carencial o deficitario, en otras palabras, a una disposicion
precaria de bienes o servicios que se consideran como satisfactores de necesidades
basicas, como quiera que estas se definan. (Reyes Morris, 2008).

En Colombia la medicion oficial de pobreza es el Indice de Pobreza Multidimensional (IPM),
desarrollado por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP, 2012) con base en la
metodologia de Alkire y Foster. Esta metodologia se destaca porque mas alla de tomar un



listado universal de capacidades, reconoce y evalta los distintos métodos posibles para
seleccionar el conjunto de capacidades que determinan la condicion de pobreza de acuerdo
con el contexto social y territorial (Angulo & Pardo, 2011).

El IPM mide las condiciones de vida de la poblaciéon mediante cinco dimensiones
(condiciones educativas del hogar, condiciones de la nifiez y juventud, salud, trabajo,
acceso a servicios publicos domiciliarios y condiciones de la vivienda), que involucran 15
indicadores. La unidad de evaluacion es el hogar y este se considera pobre cuando tiene
privaciones en por lo menos 33% de los indicadores.

Para tener un panorama general del fendmeno de pobreza en Colombia, la incidencia del
IPM en 2018 era del 19,6% (DANE, 2018), poniendo en evidencia el rezago social de la
vida en el pais. Frente al componente de la vivienda, el andlisis por dimensiones a nivel
nacional la sitla en el cuarto lugar de contribucién, de la siguiente manera: educacién
(32,9%), trabajo (26,7%), nifiez y juventud (14,7%), condiciones de la vivienda (13,2%) y
salud (12,5%).

El proyecto de ley desarrolla tres aspectos claves que concretan una apuesta decidida en
aumentar la produccién de vivienda de interés social y prioritaria de calidad y focalizada de
manera diferencial y con enfoque de género a la poblacion mas vulnerable del pais
definiendo tres ejes estratégicos:

- Promover obligaciones urbanisticas e incentivos urbanisticos adicionales para
impulsar la produccion de vivienda de interés social y prioritario bien localizada con
los adecuados soportes urbanos.

- Definir condiciones y mecanismos que garanticen los atributos de disefio
urbanistico, arquitecténico y de construccién minimos de la vivienda de interés
prioritario y social de calidad.

- Promover la focalizacion y acceso efectivo que articule, la oferta de vivienda de
interés prioritario que resulte de las obligaciones y los incentivos urbanisticos con
las estrategias de acceso efectivo a la vivienda establecidas en la politica de
vivienda.

1. Produccioén

Un indicador lider del mercado inmobiliario son las licencias de construccion. De acuerdo
con las estadisticas del DANE, el licenciamiento de VIP en el pais es bajo, con un promedio
anual de 13 mil unidades en el periodo de 2016 a 2021. Durante estos seis afios, la
participacion de la vivienda de interés prioritario fue solo el 7,0% del total de unidades
licenciadas en el mercado y muestra una tendencia decreciente con una participacion del
9,7% en 2016 con 18 mil unidades, mientras que en el 2021 esta fue de 6,9% (13 mil
unidades).

Tabla 5. Licencias de construccion por rango (unidades)

Afio , ~ Unidades % , Participacion (%)
VIP VIS NoVIS  Total VIP VIS No VIS
2016 18.719 56.266 118.941 193.926 9,7% 29,0% 61,3%
2017 13.020 53.541 115.857 182.418 7.1% 29,4% 63,5%




2018 9.544 62.877 108.740 181.161 5,3% 34,7% 60,0%

2019 12.611 85.118 109.637 207.366 6,1% 41,0% 52,9%
2020 10.863 72.205 73.350 156.418 6,9% 46,2% 46,9%
2021 13.354 79.405 100.380 193.139 6,9% 41,1% 52,0%

Fuente: Estadisticas de Licencias de Construccion (ELIC) DANE. Calculos, Subdireccion de Informacién
Sectorial — SDHT.

Un segundo elemento es la brecha entre oferta y demanda. Para ello se realizé un ejercicio
tomando por el lado de la demanda dos indicadores: los hogares actuales que no son
propietarios de vivienda, el déficit habitacional cuantitativo del Censo del Dane 2018", y la
formacion de hogares (cabeceras) anual para el periodo 2021-2024. Por el lado de la oferta
0 produccion, se tomé la variable de iniciaciones de vivienda por tipo promedio anual para
el periodo reciente 2019-2021 (CEED, 2019-2021).

A partir de estas 4 variables se realiza un ejercicio de brecha anual entre produccion y
necesidad habitacional para departamentos. Los resultados arrojan de manera
generalizada que hay una mayor necesidad por vivienda que produccién de la misma, sin
embargo, existen departamentos con mayores brechas y otras con mercados mas
equilibrados.

Por ejemplo, departamentos como Atlantico y Tolima, son los departamentos con menor
brecha entre la necesidad y la oferta de vivienda, en estos dos casos por cada 100 hogares
que necesitan una vivienda se cuenta con 65 y 61 viviendas iniciadas, respectivamente.
Cabe senalar, que los municipios de Soledad e Ibagué han tenido una importante dinamica
inmobiliaria en los Gltimos afios. En contraste, departamentos cémo Antioquia y Boyaca,
registran una razén de 100 hogares con necesidad de vivienda por 9,2-9,6 viviendas
VIP/VIS producidas?.

Por otra parte, en contextos de desigualdad, |a relacion entre localizacién residencial y lugar
de trabajo esta diferenciada socialmente, los pobres que quieren acceder a la propiedad
estan alejados de sus lugares de trabajo, mientras los hogares de ingresos medios y altos

' Se asume que el déficit habitacional cuantitativo no aumenta y que se acaba en un periodo de 12 afios,
periodo que se toma de referencia|de acuerdo con Ia vigencia de los POT.

2[1] Se toma la diferencia de hogares proyectados por el DANE entre 2025 y 2020.

[2] Se toma el porcentaje de no propietarios segtn la ECV de 2021 y se multiplica por el total de hogares
proyectado por el DANE para 2022.

[3] Se asume un periodo de 24 afios para convertir al 50% de no propietarios en propietarios. El tiempo
asumido toma como referencia dos periodos POT. Para segmentar entre VIP y VIS se multiplica este valor por
el peso reportado por los hogares de dos o menos SMMLV y entre 2 y 4 SMMLV en la ECV de 2021.

[4] Para los departamentos que no|existe informacion en el CEED, se toma el valor del licenciamiento
reportado en ELIC, estos son: Amazonas, Arauca, Choco, Guania, Guaviare, La Guaijira, San Andrés, Vaupés
y Vichada. Es importante mencionar que el CEED esta a nivel de area de influencia y no departamento, se
toma el promedio anual de 2019-2021.

[5] Se asume un periodo de 12 afios para atender el déficit actual, esto dentro del marco de la vigencia de los
Planes de Ordenamiento Territorial (POT).

[6] La brecha se define como la resta entre la necesidad anual VIP, los hogares de déficit que se considera
VIP y la produccién media de VIP entre 2019-2021.

[7] Se define como el cociente entre la produccion y la necesidad, de tal manera que valores cercanos a 100
reflejarian un departamento con un nivel de produccion acorde con la generacion de hogares, el déficit y la
demanda de los no propietarios. Esto no significa que existan condiciones de asequibilidad. Para valores
cercanos a cero se considera un mercado insuficiente para asumir la dinamica demografica y social de la
zona.

[8] Se asume una distribucién entre no propietarios y propietarios, similar a la reportada por la ECV de 2021.



tienen mayor posibilidad de elegir en cuanto a la tenencia y la localizacién (Bonvalet y
Dureau, 2000). Al respecto, varios trabajos en ciudades de América Latina confirman que
los procesos de localizacién residencial en relacién con los lugares de trabajo estan
claramente diferenciados socialmente (Rodriguez (2007 & Contreras, 2011).

Se evidencia una falta de mecanismos para garantizar la protecciébn a moradores y
actividades econdémicas que eviten procesos de gentrificacién y segregacién social. Por
tanto, se impone la necesidad de establecer condiciones de manera que los municipios y
distritos incorporen acciones de mejora y actualizacién normativa para garantizar la
proteccion de los derechos de moradores, en términos de equidad, inclusion,
restablecimiento de las condiciones iniciales y del derecho de preferencia y de
permanencia. La adquisicion de inmuebles por enajenacién voluntaria por motivos de
utilidad publica debe ser acorde con los mandatos constitucionales y respetando los valores
fundamentales del Estado Social de Derecho de: principio de legalidad, debido proceso,
acceso a la justicia y, una indemnizacion justa. Si bien el marco normativo indica que debe
ser integral el tratamiento a propietarios, ocupantes y moradores, su aplicacion presenta
mecanismos que no son suficientes para la atencion de la poblacién que ocupa o usa los
predios, indistintamente de la condicion de tenencia que ostenten lo cual dificulta la
proteccién en una adecuada gestion social y vinculacion para la gestion de suelo que
busquen el restablecimiento de sus condiciones, sin vulnerar sus derechos se requiere
establecer como politica para todos los municipios y distritos del pais y entenderla como
una carga local a cargo del desarrollo inmobiliario.

2. Calidad

La calidad de vida es un concepto que no tiene una Unica manera de definirse, se relaciona
con los cambios sociales y econémicos, y depende de las posibilidades que tengan las
personas de satisfacer adecuadamente sus necesidades humanas fundamentales (Max-
Neff 1998), asimismo se le considera como una combinacién de dimensiones y la
interaccién de las mismas (Ardila, 2003), en especifico desde el campo de la economia se
ha intentado medir estas dimensiones para generar una medida de calidad de vida que
permita hacer comparaciones entre naciones. Inicialmente se realiz6 una medicion de
ingreso per capita, la cual Unicamente se enfocaba en el ingreso nacional (Producto Interno
Bruto-PIB) y la participacién por persona en el mismo, dejando por fuera el bienestar de
las personas, por tal motivo después de la segunda guerra mundial, a nivel global se inici6
la aplicacién de encuestas en donde se mide distintos ambitos como: la salud y su acceso,
empleo y sus condiciones, recursos econémicos, vivienda, seguridad, recreacion y recursos
politicos (Cardona y Agudelo, 2005), la cual permitié medir cuantitativamente la calidad de
vida.

Distintas reglamentaciones se han planteado desde los gobiernos para promover el acceso
a la vivienda digna, adecuada o de calidad. En particular, se encuentra que la vivienda
social es uno de los objetos centrales de las politicas de vivienda, en las que se consideran
aspectos como el area minima, las condiciones arquitecténicas, su asequibilidad vy
localizacion respecto a la ciudad.

La Tabla a continuacion presenta algunos de los elementos a destacar de las
reglamentaciones dispuestas por paises de la region con el propésito de garantizar minimos
de calidad en la produccién de vivienda social.



Vivienda con - Los espacios en Los materiales de Infraestructura Vivienda ubicada lo
minimo -una las edificaciones construccién minima de agua mas cerca posible a
recamara-bafo deben contar con deben ser acordes | potable, residual y piso inmediato del
completo —otro los medios que con la zona pluvial, energia edificio, accesos
espacio para el aseguren la bioclimatica eléctrica y vialidad. vehiculares y

resto de las ventilacién y la considerando peatonales, rutas de

o funciones de la iluminacién diurnay | factores de Disefio que permita evacuacion,

8 vivienda. nocturna consumo adecuada gestién de | estaciones,

] necesarias. energético y toda clase de elevadores,

g emisiones de residuos. paraderos, comercios
- Las altyras carbono y servicios.
minimas|de los recomendadas.
espacios dentro de
la vivienda deben
ser de acuerdo con
la zona climética.

- Espacios Diserio bioclimatico | Vida util minima de | Contar con Instalacion de agua
identificables o bioambiental para | 30 afios, con condiciones adversas | fria/caliente, desagiies
minimos: estar, la optimizacion del elementos de al desarrollo y pluviales y cloacales,
dormitorio, cocina | conforty la construccion que propagacion de los energia eléctrica y/o

« y bafio reduccion en la conserven sus vectores que gas con durabilidad

£ demanda de cualidades transmiten similar a la vida util de

€ - El area social- energia. esenciales de enfermedades, la vivienda dotadas de

& familiar, debe seguridad y cumpliendo con instalaciones de

{<- admitir_ habitabilidad. requerimientos en servicios propios

posteriores cubiertas, cielos conectadas a red
particiones rasos, muros, solados | general.

funcionales y/o y carpinterias.

espaciales.

Contar con al La vivienda debe - Sistema de -Sistema adecuado Buena conectividad al
menos dos contar con lo energia adecuado de eliminacién de transporte y servicios,
piezas habitables | siguiente: segun basura, agua potable | ademas de un disefio
(areas separadas | - Confort reglamentacion y y alcantarillado con respetuoso con el
para comery higrotérmico, uso de energias agua no contaminada | entornoy la

dormir), cada luminicoly visual renovables y sistema de integracién cultural.
miembro de la - Atenuacion eliminacion de

o familia debe tener | actstica|para los - Eficiencia excretas.

T su cama con elementos que energética en la

(3 equipamiento separen |as calefaccion, - La vivienda debe

basico. unidades de enfriamiento, promover el
viviendas iluminacion abastecimiento,
& Zonjfic%cién artificial y uso de calidad, consumo y
climatica energias reutilizacion del agua
- Uso eficiente de renovables no de manera
materiales de convencionales. responsable, de
construccién con acuerdo con la

3 En México opera el mecanismo|de Poligonos Urbanos Estratégicos (PUE) anteriormente conocidos como
Desarrollos Certificados y previamente como Desarrollos Urbanos Integrales Sustentables (DUIS) los cuales

tienen como objetivo impulsar area

de desarrollo habitacional que contribuyan al ordenamiento del territorio en

los Estados y Municipios, y promuevan un desarrollo urbano mas ordenado, justo y sustentable. El mecanismo
se basa en un sistema de evaluaciones para conformar un puntaje de calidad que sirve para focalizar subsidios
de vivienda o acceder a condiciones mas favorables de financiamiento.

4 En 2018 Chile introdujo los criterjos de construccion sustentable que incluyen 7 areas de consideracion para
lograr el mejoramiento de la calidad de vida a través de las edificaciones y su entorno estos son: Energia, salud
y bienestar, materiales, planificacién territorial, impacto ambiental, y agua. Para evaluar estos criterios se

emplea la Certificacion de Viviend

Sustentable (CVS) que evallia el desempefio de los proyectos residenciales

a nivel nacional con el objetivo de|incentivar la mejora de la calidad, a través de la verificacion de la correcta
implementacién de buenas practicas de disefio y construccién. El desarrollo de la CVS es liderado por el
Ministerio de Vivienda y Urbanismo: https://csustentable.minvu.gob.cl/conoce-la-cvs/




atributos
sustentables y
gestion de residuos
durante la
construccion y
operacion.

- Vivienda con
entorno sin
contaminacion y
libre de
contaminantes

- Ambientes
interiores
confortables que
contribuyen a la
salud y el bienestar
fisico y psicolégico
de sus ocupantes

realidad hidrica dé la
zona.

Toda vivienda
constara con
minimo de tres
ambientes: estar-
comedor-cocina
(uso mudiltiple), un
dormitorio y bafio
completo (uso

- Proteccién térmica
y acustica

- Las edificaciones
deben tener
espacios
descubiertos
(pozos aire - luz)
y/o retiros

La calidad de los
materiales
estructurales y de
cerramiento deben
asegurar una
duracién de la
vivienda minima de
15 afios.

Servicios de agua
potable, sanitarios y
pluviales, energia
eléctrica, gas
domiciliario,
instalaciones de
climatizacion (aire
acondicionado y

"La vivienda debe

integrar las
caracteristicas de la
zona de manera
armoénica, y el
funcionamiento de las
edificaciones y no
debe degradar el

- Sala comedor:
minimo 10,00 m?
de area

- Las paredes
exteriores deben
tener un acabado
que esté libre de
reventaduras,
grietas e
imperfecciones.

seran utilizadas.

posible duraderos,

que no contaminen ni

pongan en riesgo la
salud humana.

exclusivo), necesarios para calefaccion) y medio ambiente.
lograr una buena comunicacion.
® iluminacién y
2 ventilacioh natural. Deberan ubicarse
° - Para los muros de uno o varios locales
@ adobe o tapial, (ventilados y a
ladrillo, bloque de prueba de roedores)
cemento u en la vivienda para
hormigén se deben almacenar residuos
aplicar enlucidos sélidos.
de: cal-cemento,
estuco, suelo
estabilizado,
enlucido de
cemento para
cocinas o barios. . o ) ) )
Espacios - Las piezas Se deben emplear | La vivienda debera
requeridos: habitables deben tecnologias que contar con sistemas
tener iluminacion y apoyen la de agua potable,
- Dormitorios: ventilacién natural | conservacion tuberias de aguas
debe rmedir por medio de sostenible del residuales,
minimo 9,00 m*y | ventanas, ambiente tratamiento de aguas
los demas deben | linternillas o (disminucién de residuales o tanque
3 medir minimo tragaluces abiertos | movimientos de séptico.
o 7,50 m? directamente a tierra), y deberan ot
s . ) patios o al espacio ser adecuadas a COHStIUCCIOH bajo
7] - Cocina: dreade | pplico. las caracteristicas | materiales de nula
8 5.00 m2 de la zona en que toxicidad, en lo

Fuente: Secretaria Distrital del Habitat, 2022.

En Colombia, la vivienda de interés social se define como aquella que reune los elementos
que aseguran su habitabilidad, estandares de calidad en disefio urbanistico, arquitectonico
y de construccion (...) (Minvivienda, 2015). De esta forma, la Guia de Calidad en la Vivienda
de Interés Social (2011) incluye recomendaciones para los disefios técnicos de los
proyectos de vivienda social en Colombia proponiendo determinantes poblacionales,
parametros de calidad en el terreno, formulaciéon de los disefios urbanisticos y
arquitectonicos para cumplir con el criterio de calidad.



Segun la Guia de Calidad, en cuanto a habitabilidad los espacios minimos auténomos
definidos incluyen area sanitaria, area de alimentacién, area de dormitorios, y area
multifuncional, esta Ultima adaptable para el funcionamiento opcional de area social,
estudio, o un espacio para actividades productivas. Cada una de estas areas deben ser
autonomas y con mobiliario propio.

De acuerdo con lo anterior, en el caso colombiano ademas de estas disposiciones existen
requerimientos de salubridad referente a la ausencia de focos de contaminacién en el
entorno inmediato de la vivienda, con pisos firmes, e impermeables, de facil limpieza y como
minimo construidos en cemento y seguridad ante intrusiones humanas y animales.

En cuanto a estandares de construccién se debe contar con instalaciones eléctricas, y
espacios con iluminacion y ventilacién natural en cada una de las areas adaptadas.
Ademas, para el disefio estructural se requiere sistema de resistencia sismica con muros
estructurales dispuestos de tal manera que provean suficiente resistencia ante los efectos
sismicos, sumado a que las paredes de las habitaciones en la vivienda deben ser lisas y
sin grietas. En lo que concierne a la durabilidad de la vivienda se estipula que esta debe ser
de 50 afios para edificaciones de concreto reforzado y paredes de ladrillo, y ademas los
materiales de construccidn incorporados deben cumplir exigencias tales como:
reciclabilidad, conductividad, alta eficiencia energética, contar con factores de contribucién
a la salud y amigables con el ambiente, etc.; para que de esta forma el disefio de la vivienda
contribuya a la reduccion de| consumo de energia y agua.

Adicional a esto, es necesarip que la vivienda cuente no solo con redes basicas de servicios
publicos (acueducto o red| de distribucion de agua potable, alcantarillado o red de
recoleccién de aguas servidas, energia o red de distribucién de energia eléctrica), sino con
seguridad en el funcionamiento de estos con un flujo de servicio regular y continuo. La
vivienda también debe incorporar en el disefio, ambientes libres de barreras, de tal manera
que se permita la libre circulacion y acceso a cada una de las viviendas de aquellos
segmentos de la poblacién que puedan requerirlo como los discapacitados fisicos,
poblacion infantil, adultos mayores y mujeres gestantes.

Actualmente en el pais se realiza una medicion de la calidad de vida a través de una
encuesta realizada por el DANE, conocida como la Encuesta Nacional de Calidad de Vida-
ECV, en donde se puede encontrar segmentos sobre: la conformacién de los hogares,
percepcion de la calidad de vida y felicidad, pobreza, seguridad y situacién econdmica,
educacion, bienestar, vivienda y servicios publicos.

En lo referente a la calidad de la vivienda, existen diferentes parametros entre los que estan
los relacionados con el tamafio de los hogares, en la logica que el area de una vivienda
debe garantizar unos minimos de habitabilidad de acuerdo con el nimero de personas que
ocupan la vivienda, elemento que ha sido como se mostré en la tabla 1 ha sido empleado
como estandar en otros paises. En ese sentido, el tamario de la vivienda es uno de los
proxys de calidad, el cual debe ser analizado de manera individual por cada uno de los

departamentos ya que la transicién demografica no es homogénea en todo el territorio
nacional.

A nivel nacional en las cabeceras, el el tamafio medio del hogar municipal proyectado a
nivel pais es de 2,9 personas, sin embargo, se encuentra que el 39% tienen 4 o mas
miembros, mientras que el 16,6% de los hogares esta compuesto por 1 persona, un 44,5%
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entre 2 y 3. Al hacer un acercamiento a la poblacién de menores ingresos, quienes son la
poblacion objetivo y de interés de este proyecto, se encuentra que el 60% de los hogares
que ganan hasta 4 SMMLYV (81,6% de los hogares urbanos) tienen 3 o mas personas, lo
cual es un indicador para tener en consideracion a la hora de definir estandares de calidad
que respondan a estas caracteristicas.

Por categoria de municipios también se encuentran divergencias en la participacion del
tamafio de hogares. De acuerdo con las ciftas del DANE, los hogares unipersonales en
promedio participan del mercado entre 16,7% (categoria especial) y 22% (categoria 6), en
el caso de hogares con dos personas esta cifra esta alrededor del 21%, es decir que 1 de
cada 5 hogares esta conformado por dos miembros. Los hogares de 3 personas y de 4
personas son los que predominan; los de 3 miembros registran un peso entre el 22,1%
(categoria 6) y 24,7% (categoria 2), mientras que los hogares de 4 personas participan
entre el 17,9% (categoria 6) y 21,2% (categoria 2). Los hogares de 5 o0 6 y mas personas
tienen participaciéon que no superan de manera independiente 10,3%. Cabe sefialar que al
interior de cada categoria se podrian encontrar diferencias por lo cual esta medida es
orientadora (Tabla 2).

Tabla 2. Participacién del tamafio del hogar urbano por categoria de municipios (2021)

PARTICIPACION TAMANO HOGAR URBANO

Categfaria ‘ per; ona persinas . per530 nas 4 pefsonas 5 personas 6 0 mas
1 MIN 12,1% 16,8% | 21,9% 16,8% 5,7% 3,0%
27 MAX 222% |  286% 26,9% 23,7% 14,5% 12,6%
municipios) [ PROMEDIO 17,3% 22,0% 24,6% 20,5% 9,3% 6,3%
2 MIN 16,9% 21.9% 24,7% 21,2% 9,4% 5,9%
(18 MAX 23,8% 26,4% 26,8% 25,2% - 15,0% 13,1%
municipios) | PROMEDIO 16,9% 21,9% 24,7% 21,2% 9,4% 5,9%
3 MIN 8,1% 133% |  20,3% | 15,1% 6,5% 3,8%
(18 MAX 275% |  255% |  27,7%, 23,8% 16,2% 18,3%
~ municipios) | PROMEDIO 17,1% 21,2% 24,6% 20,8% 9,5% 6,9%
4 MIN 7.4% 15,4% 16,7% 13,9% _4,4% 7%
(24 MAX . 341% 27,9% 27,0% 27,0% | 14,5% 13,3%
municipios) | PROMEDIO | 19.0% 20,2% 22.7% 19,8% 10,3% | 8,1%
5 MIN 9,3% 14,0% 191% | 14,6% 48% | 2,4%
(39 MAX 30,4% 29,0% 27.2% | 25,0% | 16,0% 19,3%
municipios) | PROMEDIO 18,8% 21,5% 23,5% 19,9% 9,6% | 6,7%
6 MIN 4,8% 8,6% A1,7% 7,5% 1,3% | . 0,0%
(970 MAX 49,0% 34,7% 29,1% 29,4% 20,7% 28,9%
municipios) [ PROMEDIO 22,0% 22,1% 22,1% 17,9% 9,1% _6,8%
- MIN 11,0% 17.1% 21,8%. 18,1% 7,8% 4,3%
I MAX - 21,7% 23,9% 24,8% 23,4% 13,7% 13,4%
municipios) | PROMEDIO 16,7% 21,4% 23,9% 20,6% 10,1% 7.4%

Fuentef DYANE, GEIH anexo devpobreza y desighéldad de 2021, Contad.urié 'Gener'al de la Nacion, CT01‘ -
Categorizacion de Municipios - calculos SDHT

Al hacer una revisién de los tamafios de hogar para los municipios de mas de 400 mil
habitantes a partir de las cifras del DANE (GEIH-2021[1]) se encuentran diferencias
importantes. Soledad por ejemplo registra un promedio de 3,65 personas por hogar,
mientras que lbagué registra un tamafio medio de 2,7 personas (Ver Tabla 3).
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Tabla 3. Distribucién de tamafio promedio del hogar de los principales municipios con mas
de| 400 mil habitantes — cabeceras (2021)
Nombre Municipio Hogares 2022 Poblacién 2022 Tamaiio promedio del
Bogota, D.C. 2.905.732 7.871.075 hg,g?r
Medellin 925.280 2.570.327 2,78
Cali 750.606 2.234.309 2,98
Barranquilla 365.026 1.311.856 3,59
Cartagena de Indias - 289.732 935.362 . 3,23
| Soacha 275.877 803.750 2,91
San José de Cucuta 231.582 763.436 3,30
Soledad 187.345 684.209 3,65
Bucaramanga 211.621 608.947 2,88
Bello ' 194.590 ~ 553.990 2,85
Villavicencio 180.614 509.910 2,82
. Ibague 187.115 505.107 2,70
" Santa Marta 146.018 495.072 3,39
Valledupar 143.370 484.453 3,38
Manizales 154.072 429.450 2,79
Pereira 146.635 409.070 2,79
Monteria 132.330 400.073 3,02
Fuente: DANE, GEIH-2021, calculos SDHT
' Se toman los factores de expansion departamental publicados junto con los anexos de pobreza y
desigualdad de 2021, publicados por el DANE en el enlace:
hitp:/microdatos.dane.gov.co/index.php/catalog/MICRODATOS/about _collection/27/4
Por otra parte, Colombia ha avanzado en la construccién de proyectos VIS-VIP con criterios
de construccion sostenible, son proyectos viables financieramente y con incentivos de la
banca para su desarrollo. Sin embargo, se mantiene una percepcion de encarecimiento de

los proyectos por lo que es necesario una mayor diseminacion del conocimiento generando
consciencia en los beneficios que tienen este tipo de medidas para la adaptacion climatica
y el ahorro energético, promoviendo nuevas fuentes de recursos a través de la
implementaciéon de la taxonomia verde, asi como adoptando exigencias y no solo
recomendaciones como es el caso de la Resolucion 549 de 2015.

Como referente a una tendencia al cambio de percepcion, La Galeria Inmobiliaria en el
Estudio de Comportamiento de Vivienda Nueva a nivel nacional de agosto de 2022, segln
el listado y publicaciones de las empresas certificadoras en sostenibilidad y las empresas
constructoras, concluye que 11 de cada 5 proyectos que iniciaron obra en el Gltimo afio tienen
una certificacion o han comenzado el proceso, en el 2021 esta relacion era 1 de 7 y en el
2020 1 de cada 11. El 28% de las unidades VIS y el 33% de las no VIS iniciadas en el 2022
a corte de julio cuentan con algln tipo de certificacion prioritariamente en Bogota, Medellin,
Cali y Barranquilla, mientras en el resto de las ciudades colombianas es poca o nula la
incorporacién de algln proceso de certificacion en sostenibilidad.

En relacion con los equipamientos que menciona la Exposicion de Motivos como soporte a
la propuesta normativa, la vivienda debe tener oferta de servicios préximos con
equipamientos que den soporte a las necesidades cotidianas de sus habitantes. Con esta
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finalidad, el proyecto de ley propende por la aplicacién de instrumentos financieros para su
construccion, entre los cuales puede ser usado el pago en especie anticipado del Impuesto
de delineacion urbana, obras por impuestos y alianzas publico-privadas.

Los municipios cuentan con suelo disponible subutilizado para equipamientos comunales
pUblicos como resultado de procesos de urbanizacion en zonas de cesién. Estos predios
tardan afios en poder ofrecer a la poblacién los adecuados soportes atendiendo a las
necesidades que deberian darse de manera simultanea a los proyectos inmobiliarios y
aumentando las condiciones deficitarias del territorio, sumado al alto costo que tiene para
los entes territoriales su vigilancia y control. Por esta razén, facilitar esquemas de
financiamiento promueve la construccion de equipamientos sociales para los proyectos de
vivienda, lo cual permite involucrar mecanismos y sinergias conjuntas mediante
instrumentos de financiamiento y gestion involucrando diferentes actores para la
construccion del equipamiento. Lograr activar el desarrollo de predios publicos es una
funcion social para acercar la ciudad a la vivienda.

3. Focalizacion

Los municipios y distritos disefiaran el procedimiento y reglamentacioén para que previo a la
enajenacién de la vivienda de Interés Prioritario y de Interés Social, se otorgue a los entes
territoriales la primera opciéon de separar las unidades habitacionales con destino a los
hogares priorizados que cumplan con los requisitos para la asignacion de subsidios y que
cuenten con cierre financiero. Esta separacion preferente garantiza que una porcion de la
vivienda de interés social y prioritario les llegue a los hogares de menores ingresos, y por
el otro lado, que las viviendas a las que accedan estos hogares tengan unos minimos
estandares de calidad.

Ademas de promover mediante incentivos urbanisticos y obligaciones la construccion de
viviendas tanto VIP como VIS se requiere de acciones complementarias para que los
hogares con menos recursos sean los beneficiarios y asi poder promover el acceso a
viviendas dignas y de calidad en los términos anteriormente expuestos.

Por otra parte, la vivienda de interés social y prioritaria es un producto inmobiliario que se
comercializa relativamente rapido y no alcanza a ser adquirida por los hogares de menores
ingresos, ya que no existe ninguna restricciéon sobre la compra de vivienda por parte de
cualquier persona independiente de su ingreso. Para evidenciar esta situacion a partir de la
informacién de la Galeria Inmobiliaria se analiz6 el indicador de rotacién de inventario, el
cual mide el nimero de meses necesarios para agotar el inventario de viviendas existentes,
dado el nivel de ventas en un periodo de referencia con el supuesto de que el stock se
mantiene constante en el tiempo.

De acuerdo con ese indicador se analizaron casos de las principales ciudades del pais para
los afios 2021 y 2022, y para el trimestre mas reciente junio-agosto. Se evidencia que la
vivienda VIP es aquella que se vende mas rapido con unos datos promedio entre 2.4y 4.3
meses. La VIS se vende entre 5.1 y 6,5 meses, cifras que contrastan con las viviendas No
VIS que toman periodos por encima de un afio, incluso hasta los 18 meses.



Tabla 5. Indicador de rotacion de inventario 2021-2022 y trimestre junio-agosto 2021
y 2022 (meses)

B = [T e
g 2022 e

Ciudad S (jun-ago) 2021 (jun-ago) 2022
. V!P | ws Ve | ve [ ws [ MO ,C,\A,JlP‘ Vs ',';‘,3‘08, ve | vis | O
Bogolé ‘ dal Lae | 1585 | 57 | a3 | 153
Cundinamarca i 7,4 . 52 2,9 13,8

Bogota y Cundinamarca 3,5 11,9

Medellin 49 | 112 61 | 157
Cali . 3 00 | 4 53 | 32 | 102
Bucaramanga el | e | 166 | o4 | 75 | 148 | 09 | 76 179 | 95 | 101 | 197
Barranquilla cae | o | 26 3 107 |85 | 2 | 162 | 54 | a7 | 168
Cartagena 33 | o8 | 1ae| o3 | es | 118 [1gles ] 2 | 77 | 158
Santa Marta ) 139 37 | o3 [F 51 | 136
Armenia ‘ 54 10,1 : ; 9,3 12,1
Pereira el 38 | o5 [ lia iiee 46 | o
Manizales i | he e 7 | a7 | e [ 41 | 104 58 | 196
Ibagué i1 | 3 | se | oo | 57 | 174 i 82 | 146
Cicuta 37 | 174 [l Fas | g 66 | 37
Villavicencio 0,7 12,7 13,4 16,6 13,8
Valledupar 0,2 2,8 11,4 2,9 17,8
Promedio 7 | 254 | 51 | 125 | 40 179 | 43 | 65 | 163

Fuente: La Galeria Inmobiliaria- ompc‘)rtayryniento de vivienda nueva 2021 y 2022. Elaboré SIS-SDHT. *Las
casillas que estan en blanco para el periodo analizado no contaban con proyectos de ese tipo de vivienda o
solo registraba 1 proyecto.

Por ultimo, el mecanismo de oferta preferente permite que los municipios y distritos a partir

de los criterios de focalizacion y priorizacion que se definan acerquen la mejor oferta a la
poblacion con mayores necesidades.

5. Fundamentos normativos de la iniciativa

El articulo 51 de la Constitucion Politica de Colombia sefiala que “Todos los colombianos
tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijara las condiciones necesarias para hacer
efectivo este derecho y promovera planes de vivienda de interés social, sistemas
adecuados de financiacion a largo plazo y formas asociativas de ejecucion de estos
programas de vivienda”.

El derecho a la vivienda digna tiene una doble integracion en la Constitucion Politica ya que
se encuentra contemplado en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales —PIDESC, aprobado por medio de la Ley 74 de 1968, integrado en el bloque de
constitucionalidad, en el articulo 11 numeral 1, se afirma que toda persona tiene derecho “a
un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda
adecuados, y a una mejora ¢ontinua de las condiciones de existencia”. Sin embargo, estas
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disposiciones han sido concretadas por via jurisprudencial, en las que se ha entendido que
la vivienda no esta limitada a una solucion habitacional, sino que es una necesidad humana
real con diferentes complejidades a ser tenidas en cuenta en el marco de las politicas
publicas.

La Corte Constitucional en sus pronunciamientos ha desarrollado ampliamente el derecho
a la vivienda digna, en primera medida vinculandolo con la salvaguarda de la dignidad y
demas derechos y libertades. En la sentencia T-044 de 2010 dispuso: “el derecho a la
vivienda digna se satisface exhaustivamente si el sujeto puede contar con un lugar para
pasar las noches, resguardarse de las adversidades del clima, y tener un espacio elemental
de privacidad que a su vez le permita salvaguardar su dignidad, y sus demas derechos y
libertades.”

En linea con lo anterior, la misma Corte Constitucional mediante sentencia T- 270 de 2014,
definié que conforme a la naturaleza el derecho a la vida digna tiene un caracter progresivo,
en cuanto existen acciones de cumplimiento inmediato, de corto plazo y otras que requieren
de un desarrollo progresivo. Reconocié de esta manera lo estipulado en el PIDESC, y
planted que la progresividad de las obligaciones relativas a la vivienda digna, “constituye
un reconocimiento del hecho de que la plena efectividad de todos los derechos econémicos,
sociales y culturales en general no podra lograrse en un breve periodo de tiempo.” Asi, se
considera para materializar el goce efectivo de este derecho se requiere que la politica
publica y sus acciones tengan como centro los distintos enfoques diferenciales.

La Corte se ha manifestado frente a conceptos relacionados con la vivienda y el habitat,
otorgando herramientas para la aplicacion de las politicas publicas emprendidas para la
concrecion de estos derechos. Asi, en la sentencia de tutela T-206 de 2019, sefialé:

“En sintesis, la jurisprudencia constitucional determina que el concepto de vivienda digna
implica que las personas habiten un lugar propio o ajeno que posibilite el desarrollo de su
vida dentro de condiciones minimas de dignidad y seguridad. En ese sentido, una “vivienda
digna” debe contar con las condiciones adecuadas para no poner en peligro la vida e
integridad fisica de sus ocupantes. Asi mismo, esta Corte establece que cuando esté en
discusion el derecho a la vivienda de sujetos de especial proteccion constitucional o en
situacion de vulnerabilidad (incluida la socioeconémica), las autoridades competentes
deben tomar las medidas alternativas que sean menos gravosas para estos y, en todo caso,
procurar soluciones provisionales o definitivas de vivienda”.

Por otra parte, el concepto de vivienda adecuada se encuentra estrechamente vinculado a
la vivienda digna; particularmente a través del derecho a la vivienda. Como lo expresa el
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la ONU (1991), el derecho a la
vivienda sirve para considerar una serie de factores y determinar si algunas formas de
vivienda pueden ser consideradas como una vivienda adecuada, sintetizando el alcance en
los siguientes términos:

“(...) el derecho a la vivienda no se debe interpretar en un sentido estricto o restrictivo que
lo equipare, por ejemplo, con el cobijo que resulta del mero hecho de tener un tejado por
encima de la cabeza o lo considere exclusivamente como una comodidad. Debe
considerarse mas bien como el derecho a vivir en seguridad, paz y dignidad en alguna
parte. Y asi debe ser por lo menos por dos razones. En primer lugar, el derecho a la vivienda
esta vinculado por entero a otros derechos humanos y a los principios fundamentales que
sirven de premisas al Pacto. Asi pues, "la dignidad inherente a la persona humana", de la
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que se dice que se derivan los derechos del Pacto, exige que el término "vivienda" se
interprete en un sentido que tenga en cuenta otras diversas consideraciones, vy
principalmente que el derecho a la vivienda se debe garantizar a todos, sean cuales fueren
SUS ingresos o0 su acceso a recursos econémicos”.

En una escala mayor a la vivienda, la Nueva Agenda Urbana destaca el derecho a la ciudad.
En esta se establecen componentes de inclusién, igualdad de género, seguridad, acceso a
espacios publicos de calidad y mejora de los vinculos entre el entorno urbano y rural,
atributos del habitat que este proyecto de ley busca garantizar y generar los mecanismos
para su goce y disfrute efectivo, toda vez que en algunas areas en la ciudad hay un acceso
bajo a equipamientos, espacio publico, zonas verdes, entre otros. Estos componentes
también se relacionan con la “Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad” en la que se
transversalizan derechos tales como: acceso a la salud publica, agua potable, energia
eléctrica, transporte publico, a un medio ambiente sano, al libre desarrollo, a la participacién
y gestion urbana, y a la herencia histérica y cultural.

Este proyecto de ley es coherente con la definicién aportada por ONU-HABITAT, para
determinar que una vivienda para ser adecuada debe contar como minimo, con los
siguientes elementos:

— Ladisponibilidad de servicios, materiales, facilidades e infraestructura.

— Una cantidad de gastos personales y del hogar relacionados con la vivienda que
sean soportables y que no impidan ni comprometan otras necesidades basicas.

— Una habitabilidad adecuada en la cual la vivienda ofrezca proteccion al frio, la
humedad, el calor, la lluvia, el viento, de riesgos para la salud, de peligro sobre la
estructura portante de la vivienda y de vectores de enfermedades. :

— Laasequibilidad a la vivienda para todas aquellas personas cobijadas por esta como
derecho fundamental y, por consiguiente, debe concebirse y concederse a diversos
grupos y minorias saciales que se encuentren en situacion de desventaja respecto
a un acceso pleno y sostenible econémica, social y culturalmente.

— Un lugar en el cual la vivienda tenga acceso a diversas opciones de empleo, de
servicios de atencion en salud y otros centros de atencion, escuelas, asi como a los
diferentes servicios sociales.

— La adecuacion cultural de la vivienda de manera tal que tanto los materiales usados
como las politicas que la rigen, apoyen y promuevan la diversidad de expresiones
de identidad cultural a través de la diversidad de la vivienda.

Por otra parte, la Ley 388 de 1997 regula el ordenamiento territorial a nivel nacional y
establece los principios en que se fundamenta: i) la funcién social y ecolégica de la
propiedad, ii) la prevalencia del interés general sobre el particular y, iii) la distribucion
equitativa de las cargas y los beneficios. De esta manera se generan las condiciones para
una adecuada intervencion| del Estado en los usos del suelo, con miras a ordenar el
crecimiento de las ciudades que permitan maximizar la prestacion de los servicios y mejorar
la calidad de vida de los habitantes. A su vez, en el articulo 58 la Ley prevé la adquisicion
de inmuebles por motivos de utilidad pablica o interés social cuando se realizan programas
y proyectos de renovacion urbana o bien se prevé la provisién de espacios publicos urbanos
sin embargo no hay mecanismos que permitan atender de manera clara y precisa estos
principios fundamentales a partir de una politica para la proteccién de moradores y
actividades productivas que adopten los municipios y distritos para adelantar estrategias,
acciones y mecanismos en suelo urbano que se encuentren o tengan el potencial para el
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desarrollo de operaciones urbanas, programas y/o Planes Parciales de Renovacién Urbana,
actuaciones urbanisticas que se desarrollen para la prevenciéon y mitigaciéon del riesgo y
proyectos de infraestructura, a fin de evitar la expulsién de la poblacion y la segregacion
socioespacial.

En esta misma linea, la reciente Ley 2079 de 2021, o Ley de Vivienda y Habitat sefiala en
Articulo 5: Principios.

Vivienda digna y de calidad. Las entidades publicas daran prioridad a la implementacion de
mecanismos que permitan mejorar la calidad de vida de la poblacién menos favorecida, a
través de programas de mejoramiento de vivienda y mejoramiento integral de las
condiciones habitacionales de la poblacién, vivienda nueva que permitan vivir con
condiciones minimas de dignidad, habitabilidad, calidad, sostenibilidad y seguridad al
interior de las viviendas y su entorno garantizando la universalidad en el acceso a la
vivienda de calidad, equipamiento colectivo y espacio publico en las zonas urbanas y
rurales del pais atendiendo los criterios de cobertura, accesibilidad, articulacién y
continuidad.

6. Pliego de modificaciones

Texto radicado Texto propuesto primer Justificacion
1 et ; ___debate
Articulo 1. Objeto. La Sin modificacién
presente Ley tiene como
objeto promover la

produccion de vivienda de
interés social y prioritario;
definir estandares minimos
de calidad para dicha
vivienda y facilitar el acceso
a los hogares de menores
ingresos.

Titulo 1. PROMOCION DE
LA PRODUCCION DE
VIVIENDA LA VIVIENDA
DE INTERES SOCIAL Y
PRIORITARIO

Articulo 2. Modifiquese el Sin modificacién
articulo 46 de la Ley 1537
de 2012, el cual quedara
asi:

“ARTICULO 46.
Destinacion de suelo para
VIS y VIP en tratamiento
de desarrollo. En las
actuaciones de
urbanizacion de predios
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regulados por dich
tratamiento, que s
encuentren ubicados e
suelo urbano o d
expansién urbana, cuyo
usos correspondan
residencial, comercio,
servicios o dotacional, qu
se urbanicen aplicando |
figura de plan parcial
directamente mediante la
respectivas licencia

urbanisticas, se establece
como porcentaje minimo
obligatorio de suelo util
destinado a Vivienda de
Interés Social Prioritario
(VIP), el treinta por ciento
(30%) del area dutil de la
siguiente forma:
Porcentaje
minimo de
suelo sobre
area Uutil del
plan parcial o
del proyecto
Tipo de | urbanistico en
vivienda | predios con
tratamiento
de desarrollo
en suelo
urbano y de
expansioéon
urbana
VIP 30%
Paragrafo 1. Los

porcentajes de que trat
este articulo se aplicaran e
los municipios co
poblacién urbana superior
quinientos  mil  (500.000
habitantes y localizados e
su area de influencia d
conformidad con I
reglamentacion

correspondiente.

Paragrafo 2, Lo
municipios del territorio




nacional que no se
encuentren determinados
en la definicion  del
paragrafo 1° del presente
articulo, también deberan
establecer por decreto los
porcentajes minimos de
suelo para el desarrollo de
programas de vivienda de
interés social prioritaria, en
atencién a la necesidad de
produccién de vivienda de
interés prioritario y vivienda
de interés social.

Paragrafo 3. El porcentaje
minimo de que trata este
articulo, aun cuando no se
haya incorporado en los
planes de ordenamiento o
en los instrumentos que los
desarrollen o}
complementen, es de
obligatorio cumplimiento y
se aplicara a las nuevas
solicitudes de  planes
parciales o de licencias de
urbanizaciéon radicadas en
legal y debida forma a partir
de la entrada en vigencia de
la reglamentacién que para
el efecto expida el Gobierno
Nacional. Los predios que

no puedan dar
cumplimiento en sitio a los
porcentajes aca
establecidos podran

trasladar o compensar la
obligaciéon, conforme a la
reglamentacion aplicable.

Paragrafo 4. Para dar
cumplimiento a lo previsto
en el presente articulo, se
tendra en cuenta la
poblacion de la cabecera
municipal o distrital, de
acuerdo con la informacién
expedida por el
Departamento

Administrativo Nacional de
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Estadistica (DANE) en la
correspondiente vigencia.

Articulo 3. Destinacion d

Articulo 3. Destinacion de

suelo para VIS y VIP en | suelo para VIS y VIP en
tratamiento de | tratamiento de
renovacion. En el tramite | renovacion. En el tramite
del Plan Parcial y de las | del Plan Parcial y de las
respectivas licencias | respectivas licencias
urbanisticas en zonas o | urbanisticas en zonas o
areas de actividad cuyos | areas de actividad cuyos
usos  correspondan a | usos  correspondan a
residencial, comercio, | residencial, comercio,
servicios o dotacional, a | servicios o dotacional, a
partir de la fecha de entrada | partir de la fecha de entrada
en vigencia de la presente | en vigencia de la presente
ley, se establece como |ley, se establece como
porcentaje minimo de area | porcentaje minimo de area
construida vendible para el | construida vendible para el
desarrollo de Programas de | desarrollo de Programas de
Vivienda de Interés Social | Vivienda de Interés Social
en tratamiento urbanistico | en tratamiento urbanistico
de Renovaciéon Urbana en | de Renovacién Urbana en
la modalidad de | la modalidad de
redesarrollo el siguiente: redesarrollo el siguiente:
Porcentaje Porcentaje
minimo de area minimo de area
construida construida
vendible del plan vendible del plan
parcial o del parcial o del
proyecto proyecto
urbanistico en urbanistico en
predios con predios con
tratamiento de tratamiento de
Renovacion Renovacion
Urbana Urbana
modalidad modalidad
Redesarrollo Redesarrollo
VIS | 10% VIS | 10%
VIP | 10% VIP | 40% 15%

Esta obligacion se podr.
cumplir en suelo sobre are
util o respecto al Area Total
Construida Vendible del
proyecto.

PARAGRAFO 1. Lo
porcentajes de que trat
este articulo se aplicaran e

Esta obligacion se podra
cumplir en suelo sobre area
util o respecto al Area Total
Construida Vendible del
proyecto.

PARAGRAFO 1. Los
porcentajes de que trata
este articulo se aplicaran en

Se ajusta porcentaje para
Vivienda de Interés
Prioritario (VIP).
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los municipios con
poblacién urbana superior a
quinientos mil (500.000)
habitantes.

PARAGRAFO 2. Para el
caso del tratamiento
urbanistico de renovacion
urbana en la modalidad de
reactivacién y revitalizacion,
los municipios deberan
reglamentar porcentajes
minimos de suelo dutil y
urbanizado para el
desarrollo de Vivienda de
Interés Social (VIS) y
Vivienda de interés
Prioritario  (VIP), o su
equivalente en area
construida.

PARAGRAFO 3. En los
proyectos de urbanizacién
por etapas se debera
garantizar para cada una de
ellas el  cumplimiento
auténomo del porcentaje de
Vivienda de Interés Social.
Cuando el cumplimiento del
porcentaje se proponga en
una sola etapa y cubra las
exigencias de las demas,
dicho suelo debera hacer
parte de la licencia de
urbanizaciéon de la primera
etapa.

PARAGRAFO 4. En los
planos aprobados del Plan
Parcial, y su respectiva
licencia de urbanizacioén, se
debera indicar la
localizacién y
alinderamiento del area
destinada al cumplimiento
de la obligacién de provision
de suelo. Adicionalmente,
se debera incluir
expresamente en la
escritura publica  de

los municipios con

poblacién urbana superior a
quinientos mil (500.000)
habitantes.

PARAGRAFO 2. Para el
caso del tratamiento
urbanistico de renovacion
urbana en la modalidad de
reactivacién y revitalizacion,
los municipios deberan
reglamentar porcentajes
minimos de suelo util y
urbanizado para el
desarrollo de Vivienda de
Interés Social (VIS) vy
Vivienda de interés
Prioritario (VIP), o su
equivalente en area
construida.

PARAGRAFO 3. En los
proyectos de urbanizacién
por etapas se debera
garantizar para cada una de
ellas el cumplimiento
auténomo del porcentaje de
Vivienda de Interés Social.
Cuando el cumplimiento del
porcentaje se proponga en
una sola etapa y cubra las
exigencias de las demas,
dicho suelo debera hacer
parte de la licencia de
urbanizaciéon de la primera
etapa.

PARAGRAFO 4. En los
planos aprobados del Plan
Parcial, y su respectiva
licencia de urbanizacion, se
debera indicar la
localizacién y
alinderamiento del area
destinada al cumplimiento
de la obligacién de provision
de suelo. Adicionalmente,
se debera incluir
expresamente en la
escritura  publica de
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constitucion de |

urbanizacion.

PARAGRAFO 5. Cuando |
obligacién se  cumpl
mediante el porcentaje d
area construida sefalad
en el presente articulo, s
debera indicar en la licenci
de construccion el area total
construida y el niumero d
viviendas destinadas

en la escritura publica d
protocolizacion
reglamento de propieda
horizontal.

PARAGRAFO 6. Cuando |
obligacion se  cumpl
mediante area construida,
no se combine con otro
productos inmobiliarios del
proyecto en una mism
edificacion, ésta se deberd
construir primero
simultdneamente.

constitucion de la

urbanizacion.

PARAGRAFO 5. Cuando la
obligacion se  cumpla
mediante el porcentaje de
area construida sefalada
en el presente articulo, se
debera indicar en la licencia
de construccién el area total
construida y el numero de
viviendas destinadas a
Vivienda de Interés Social.
Adema3s, se debera incluir
en la escritura publica de
protocolizacion del
reglamento de propiedad
horizontal.

PARAGRAFO 6. Cuando la
obligacion se  cumpla
mediante area construida, y
no se combine con otros
productos inmobiliarios del
proyecto en una misma
edificacion, ésta se debera
construir primero o]
simultaneamente.

Articulo 4. Compensacio
y traslado de Vivienda d
Interés Social Prioritari
(VIP) y de Vivienda d
Interés Social (VIS). Par
el cumplimiento de |
obligacién de destinar u
porcentaje de suelo de are
util para el desarrollo d
Vivienda de Interés Social
en predios sujetos
tratamiento de desarrollo
de renovacioén urbana en |
modalidad de redesarrollo,
el propietario y/
urbanizador podra optar
como alternativa por |
compensaciéon o por el
traslado; para la Viviend
de Interés Prioritario solo sg
podra optar por el traslado.

W

Articulo 4. Compensacién
y traslado de Vivienda de
Interés Social Prioritario
(VIP) y de Vivienda de
Interés Social (VIS). Para
el cumplimiento de Ia
obligacion de destinar un
porcentaje de suelo de area
utii para el desarrollo de
Vivienda de Interés Social
en predios sujetos a
tratamiento de desarrollo y
de renovacioén urbana en la
modalidad de redesarrollo,
el propietario y/o
urbanizador podra optar
como alternativa por la
compensaciébn o por el
traslado; para la Vivienda
de Interés Prioritario solo se
podra optar por el traslado.

Se adiciona un paragrafo al
articulo a fin de habilitar a
los municipios y distritos, en
el uso de los recursos que
por compensacion
perciban, para la promocion
y produccién de programas
de vivienda.
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Paragrafo. Los recursos

que perciban los
municipios y distritos por
concepto de pago
compensatorio de

Vivienda VIS, podran ser
destinados para la
promocion y produccién
de rogramas de
vivienda, _incluidas la
construccion
adquisicién _de nuevas
unidades de vivienda VIS
o VIP, programas _de
vivienda publica social en
arriendo, programas de
mejoramiento de vivienda
y de reasentamientos de
familias en condicidon de
riesqo, y las demas
actividades asociadas a la
produccion_de este tipo
de vivienda, acorde con

o

las __normas de cada

entidad territorial.
Articulo 5. Incentivos | Articulo 5. Incentivos | Se agregan los paragrafos 1
normativos para la | normativos para la | y 2, afin de reglamentar los
Construccion de Vivienda | Construccién de Vivienda | incentivos a los que refiere
de Interés Social | de Interés Social | el articulo.
Prioritario (VIP) y de | Prioritario (VIP) y de
Vivienda de Interés Social | Vivienda de Interés Social
(VIS). Con el fin de|(VIS). Con el fin de

garantizar el desarrollo de la
Vivienda VIP y VIS en
proyectos con tratamiento
urbanistico de Desarrollo y
Renovacién Urbana, los
municipios y distritos deben
promover a través de
incentivos normativos como
mayor aprovechamiento
urbanistico que no cuenten
en las cargas urbanisticas,
y mezcla de usos, para el
desarrollo de vivienda de
interés social y prioritaria,
entre otros aspectos, como
parte de los instrumentos de
planeacién, de gestion y
financiacién que serviran de

garantizar el desarrollo de la
Vivienda VIP y VIS en
proyectos con tratamiento
urbanistico de Desarrollo y
Renovacién Urbana, los
municipios y distritos deben
promover a través de
incentivos normativos como
mayor  aprovechamiento
urbanistico que no cuenten
en las cargas urbanisticas, y
mezcla de usos, para el
desarrollo de vivienda de
interés social y prioritaria,
entre otros aspectos, como
parte de los instrumentos de
planeacién, de gestion y
financiacion que setviran de
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base para la ejecucion
efectiva de vivienda para la
poblacién mas vulnerable.

base para la ejecucion
efectiva de vivienda para la
poblacién mas vulnerable.

Paragrafo 1. El listado de

incentivos _debera ser
reglamentado por el Ente
Territorial, sin perjuicio de
lo establecido en su Plan
de Ordenamiento
Territorial. Dicho listado
sera taxativo.

Paragrafo 2. En_la
reglamentacion _indicada

en el paragrafo previo, se
deberan incluir incentivos
que busquen generar
vivienda social dirigida a
la_poblacién_victima del
conflicto y en proceso de

reincorporacion, sin
perjuicio de los

programas de vivienda
establecidos por el
gobierno nacional en el
marco _de la

implementacidn del

“Acuerdo Final para la
Terminacién del Conflicto

y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera”.

Articulo 6. Obligacior
construccion Efectiv
Vivienda de Interés Social
Prioritario y de Viviend
de Interés Social. Con el fi
de garantizar I
construccién de este tipo d
vivienda, los municipios

distritos  deberan exigir
ademas del cumplimient
de la obligacion de suelo dtil
del plan parcial o del
proyecto urbanistico u
indice de construccid
efectivo para estos usos
segun la  normativida
especifica del municipio

distrito para que se entiend

-

Articulo 6. Obligacién de
construccion efectiva de
Vivienda de Interés Social
Prioritario y de Vivienda
de Interés Social. Con el fin
de garantizar la

construccion de-este-tipe de
vivienda de interés social y
prioritario, los municipios y
distritos  deberan exigir,
ademas del cumplimiento
de la obligacion de suelo util
del plan parcial o del
proyecto urbanistico para
este tipo de vivienda, un
indice de construccién
efectivo para estos usos,
segurta conforme a lo que

Se ajusta y armoniza la
redaccién del articulo, y se
adiciona un paragrafo. .
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cumplida la  obligacién
urbanistica. Los recursos
que perciba un municipio o
distrito por concepto de
compensacién de Vivienda
VIS, solo podran ser usados
para construccion (o}
adquisicion de nuevas
unidades de vivienda VIS o
VIP.

defina__la normatividad
especifica del municipio o
distrito. para—aque—se

ond el I

Sin_el cumplimjento de la
obligacién de . suelo
definido en _la_presente
reglamentacion y el indice
de construccién que
determine cada municipio
o distrito, no se entendera

cumplida la__obligacién
urbanistica.

Paragrafo. Las entidades
territoriales, los
curadores urbanos y las
curadurias publicas
sociales deberan reportar
semestralmente al
Ministerio__de Vivienda,
Ciudad y Territorio, a

través del sistema que
este disponga para tal fin,
las obligaciones minimas
de suelo para Vivienda de
Interés Social y Vivienda
de Interés Prioritario que

se _concreten en las
actuaciones urbanisticas
que autoricen.

“Articulo 7. Proteccién a
moradores y actividades

productivas. Los
municipios y distritos
deberan adelantar
estrategias, acciones vy

mecanismos de proteccion
de los moradores y de las
actividades econémicas de

Articulo 7. Proteccién a
moradores y actividades

productivas. Los
municipios y  distritos
deberan adelantar
estrategias, acciones vy

mecanismos de proteccién
de los moradores y de las
actividades econémicas de

Se agrega un nuevo
paragrafo a fin de
reglamentar el articulo, y se
enumera el paragrafo
primero.
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encuentren o tengan

potencial para el desarroll
de operaciones urbana
programas y/o Plane
Parciales de Renovacio

los sectores ubicados e
suelo urbano que s

Urbana, actuacione

I
urbanisticas que se
a

desarrollen para I
prevencion y mitigacion de
resgo y proyectos d
infraestructura, a fin d
evitar la expulsion de |
poblacién y la segregacio
socioespacial.

Paragrafo. La proteccio
que trata el present
articulo se considerar
como una carga local
cargo del desarrollo de
proyecto.

S5 00 OO0

WOy O

los sectores ubicados en
suelo urbano que se
encuentren o tengan el
potencial para el desarrollo
de operaciones urbanas,
programas y/o Planes
Parciales de Renovacién

Urbana, actuaciones
urbanisticas que se
desarrollen para la

prevencién y mitigaciéon del
riesgo y proyectos de
infraestructura, a fin de
evitar la expulsion de la
poblacién y la segregacion
socioespacial.

Paragrafo 1. La proteccién
que trata el presente
articulo se considerara
como una carga local a
cargo del desarrollo del
proyecto.

Paragrafo 2. El presente

articulo debera ser
reglamentado  por el
Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio con el
fin _de evitar o mitigar
fendmenos de
gentrificacién, originados
por procesos de
renovaciéon urbana. En
dicha reglamentacion se
debera asignar funciones
de acompaiiamiento al
Ministerio de Industria y
Comercio, para realizar

unha asesoria econdémica y

empresarial, con el
propoésito de mantener las

actividades  productivas
existentes.

Titulo 2. CRITERIOS DE
CALIDAD DE LA

VIVIENDA DE INTERES

SOCIAL Y PRIORITARIO
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Articulo 8. Calidad de la
de la Vivienda de Interés
Social y Prioritario. La
Vivienda de Interés Social 0
Prioritario para garantizar la
calidad arquitecténica vy
urbanistica debe contar
como minimo con los
siguientes criterios:

1. Area minima de la
vivienda VIS y VIP.

2. Acabados minimos
(pisos, paredes, cocina vy
bafo).

3. Localizacién en zonas no
sujetas a riesgo no
mitigable.

4, Disponibilidad
servicios publicos.
5. Accesibilidad universal
por parte de los proyectos
residenciales de vivienda
para atender las
necesidades los hogares
con integrante en situacioén
de discapacidad motriz y
adultos mayores.

6. Todos los espacios de la
vivienda deben ventilarse e
iluminarse naturalmente o
por medio de patios, para
permitir la circulacion
cruzada de aire, y disminuir
la humedad y la
concentracion o generacion
de malos olores. Los bafios
y las cocinas podran
ventilarse por ductos.

de

Paragrafo 1. Cada alcaldia
municipal o distrital debera
reglamentar por decreto los
criterios establecidos en el
presente articulo, los cuales
seran de obligatorio
cumplimiento por los
desarrollares, constructores
o de propietarios.

Articulo 8. Calidad dela
de la Vivienda de Interés
Social y Prioritario. La
Vivienda de Interés Social o
Prioritario para garantizar la
calidad arquitecténica y
urbanistica debe contar
como minimo con los
siguientes criterios:

1. Area minima de Ia

vivienda VIS y VIP

2. Acabados minimos
(pisos, paredes, cocina vy
bafio).

3. Localizacién en zonas no
sujetas a riesgo no
mitigable.

4, Disponibilidad——de
servicios—publicos: Contar
con _condiciones  tales
como: energia eléctrica,
gas domiciliario,
alcantarillado, agua
potable y demas servicios
publicos domiciliarjos.

5. Accesibilidad universal
por parte de los proyectos
residenciales de vivienda
para atender las
necesidades los hogares
con integrante en situacion
de discapacidad motriz y
adultos mayores.

6. Todos los espacios de la
vivienda deben ventilarse e
iluminarse naturalmente o
por medio de patios, para
permitir  la  circulacién
cruzada de aire, y disminuir
la humedad y la
concentraciéon o generacion
de malos olores. Los bafios
y las cocinas podran
ventilarse por ductos.

Paragrafo 1. Cada alcaldia
municipal o distrital debera
reglamentar por decreto los
criterios establecidos en el
presente articulo, los cuales

Se armoniza el titulo del
articulo.

Se amplia el literal cuatro
(4), sobre servicios
publicos.

Se adiciona un nuevo
paragrafo, el numero (4),
para el disefio de un
instrumento de seguimianto
y control.
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Paragrafo 2. Para
garantizar la calidad
arquitecténica y espacial de
las unidades de vivienda
cada municipio o Distrito
definira el area minima de la
vivienda VIS y VIP teniendo
en cuenta caracteristicas
demograficas,
poblacionales, territoriales
sociales, ambientales, entr
otros, el &rea minim
definida es de obligatori
cumplimiento, aun cuand
no se haya incorporado e
los planes de ordenamient
o en los instrumentos qu
los desarrollen
complementen. En ningu
caso a nivel nacional el are
minima de las viviendas VI¢
y VIP podra ser inferior
42M2.

W UL OO0 OO0 SO 0D

Paragrafo 3. La
disposiciones establecida
en el presente articulo solc
aplican a vivienda nueva,
no son aplicables para €
reconocimiento de
edificaciones existentes de
viviendas de interés socia
en barrios legalizados
viviendas en bienes de
interés cultural.

W< —W L < O 0w

seran de obligatorio

cumplimiento por los
desarrollares, constructores
0 de propietarios.

Paragrafo 2, Para
garantizar la calidad
arquitecténica y espacial de
las unidades de vivienda
cada municipio o Distrito
definira el area minima de la
vivienda VIS y VIP teniendo
en cuenta caracteristicas
demograficas,
poblacionales, territoriales,
sociales, ambientales, entre
otros, el area minima
definida es de obligatorio
cumplimiento, aun cuando
no se haya incorporado en
los planes de ordenamiento
0 en los instrumentos que
los desarrollen 0
complementen. En ninguln
caso a nivel nacional el area
minima de las viviendas VIS
y VIP podra ser inferior a
42M2.

Paragrafo 3. Las
disposiciones establecidas
en el presente articulo solo
aplican a vivienda nueva, y
no son aplicables para el
reconocimiento de
edificaciones existentes de
viviendas de interés social
en barrios legalizados vy
viviendas en bienes de
interés cultural.

Paragrafo 4. El Ministerio
de Vivienda, Ciudad y

Territorio, disefiard un
instrumento de

seguimiento y control en
coordinacion con las
entidades territoriales.

Articulo 9. Incentivos para
lainclusion de criterios de

Sin modificacion
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construccion sostenible
en las Vviviendas de
interés social y prioritario.
Los municipios podran
definir incentivos para la
produccién de vivienda de
interés social y prioritaria
con criterios de
ecourbanismo y
construccion sostenibilidad.
El Ministerio de Ambiente
de manera conjunta con el
Ministerio de Vivienda,
definiran una estrategia de
promocién de criterios de
ecourbanismo y
construcciéon sostenibilidad
para la vivienda.

Articulo 10.
Equipamientos sociales.
Con el objetivo de
garantizar la pertinencia en
la construccion de los

equipamientos sociales
para los proyectos de
vivienda, los alcaldes

podran  reglamentar la
aplicaciéon de instrumentos
financieros para su
construccion, entre los
cuales puede ser usado el
Pago en especie anticipado
del Impuesto de delineacién
urbana, obras por
impuestos 'y Alianzas
publico-privadas.

Sin modificacion

Titulo 3. CRITERIOS DE
FOCALIZACION Y
ACCESO A LA VIVIENDA
DE INTERES SOCIAL Y
PRIORITARIO URBANA

Articulo 11. Focalizacion
de beneficios y recursos
para el acceso a Vivienda
de Interés Prioritaria. La
vivienda de interés
prioritario solo podra ser
adquirida por hogares con

Sin modificacion




ingresos  hasta los
SMMLV.

Paragrafo 1. La Viviend
de interés Prioritario n
podra venderse

transferirse su dominio po
un valor superior al tope de
valor de la VIP nueva,
durante un lapso de cinc
aflos desde su primera
adquisicion.

ZS00D

O

Paragrafo 2. Para recib
los beneficios tributarios de
que trata el articulo 424 de
Estatuto  Tributario, I
Vivienda de Interé
Prioritario debe se
adquirida por parte de u
hogar con ingresos hast
los 4 SMMLV. Lo
enajenadores de viviend:
deberan remitir un informe ¢
la DIAN donde reporten lo
hogares que adquirieron |z
vivienda cumpliendo con |z
condicion establecida. Est:
informacién estar:
protegida por habeas data.

s

4
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Articulo 12. Derecho de¢
preferencia para |
separacion de Vivienda d
Interés Social y d
Vivienda de Interé
Prioritario. La Vivienda d
Interés Social y de Interé
Prioritario corresponde a |
que se desarrolla par
garantizar el derecho a |
vivienda de los hogares d
menores ingresos, bajo est
precepto los municipios

distritos podran ejercer |
primera opcién d
separacion para s
adquisicion y ser asighada
subsidiada a hogares d
bajos ingresos. De la
unidades de vivienda d

W

Sin modificacién
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interés social y prioritario en
los proyectos de vivienda
que se desarrolle, podran

separar o comprar los
municipios hasta en el
100% de las unidades

habitacionales de Vivienda
de Interés Prioritario y hasta
el 50% de las unidades
habitacionales de Vivienda
de Interés Social.

Paragrafo 1. El Ministerio
de Vivienda, Ciudad vy
Territorio reglamentara los
procedimientos para que,
previo a la enajenacion de
Vivienda de Interés Social o
Prioritario por parte de los
desarrollares, constructores
o de propietarios, se les

otorgue a los entes
territoriales la  primera
opcion de separar las
unidades  habitacionales,

para adquisicion por parte
de hogares con menores
ingresos.

Paragrafo 2. La asignacion
de las unidades de vivienda
que se separen estara a
cargo de cada municipio o
distrito segun los criterios
de vulnerabilidad que se
establezcan para hogares,
con enfoque diferencial y
poblacional.

Articulo 13. Vigencia. La
presente ley rige a partir de
la fecha de su publicacion, y
deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Articulo 43 14. Vigencia.
La presente ley rige a partir
de la fecha de su
publicacion, y deroga las
disposiciones que le sean
contrarias.

Dada la adicién de un nuevo
articulo, la vigencia cambia
de orden y de numero.

Articulo 13.
Reglamentaciones. Las

reqlamentaciones por
parte del. Gobierno

Nacional, deberan _ser

Se incorpora nuevo articulo
que define temporalidad a
las reglamentaciones que
corresponden al Gobierno
Nacional.




emitidas_a los seis (6)

meses luego de
romulgada esta ley.

7. Conflictos de intereses

Elarticulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992,
establece las siguientes consideraciones a fin de describir las circunstancias o eventos que
podrian generar conflicto de interés en la discusién y votacién de la presente iniciativa
legislativa, de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo
1 de la Ley 2003 de 2019:

Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberén |declarar los conflictos De intereses que pudieran surgir en
ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusién o votacion de
un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten

investigaciones pena/?s, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo de
Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enriqgue Moreno Rubio,
sefial6 que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe
que sdlo lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se
le alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien
para el congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato,
que concurra para el momento en que ocurrié la participacion o votacién del
congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles. También
se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econémico
0 moral, sin distincién alguna’.

Se estima que la discusion y aprobacién del presente proyecto de ley no se suscitaria un

conflicto de intereses en la medida en que no existiria un interés actual en los congresistas
firmantes.
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Sin embargo, es importante precisar que la descripcion de los posibles conflictos de interés
que se puedan presentar frente al tramite o votacién del presente proyecto de ley, conforme
a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019,
no exime al Congresista de identificar causales adicionales en las que pueda estar inmerso.

8. Proposicion

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, rendimos informe de ponencia
positiva, y solicitamos a los Honorables miembros de la Comisiéon Séptima de la Camara de
Representantes dar primer debate y aprobar el PROYECTO DE LEY No. 107 de 2022 “Por
medio de la cual se establecen condiciones para la promocién, estandares calidad y acceso
de la Vivienda de Interés Social y Prioritario y se dictan otras disposiciones”, conforme el
texto propuesto.

Cordialmente.

JUAN CAMILO LONDONOIBARRERA MARTHA LISBETH ALFONSO JURADO
REPRESENTANTE A LA CAMARA REPRESENTANTE A LA CAMARA
COORDINADOR

e Y

HECTOR DAVID CHAPARRO CHAPARRO JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA
REPRESENTANTE A LA CAMARA - REPRESENTANTE A LACAMARA

- o> {"
(\'&-—Q(/‘- TVE © O\ oS — -~»-'~ "‘:“¢°“‘ e
MARIA EUGENIA LOPERAIMONSALVE JUAN CARLOS VARGAS SOLER
REPRESENTANTE A LA CAMARA REPRESENTANTE A LA CAMA

e



9. Texto aprobado par

P

“POR MEDIO DE LA CUA
ESTANDARES CALID
PRIORITA

Articulo 1. Objeto. La pres
de interés social y prioritario;
facilitar el acceso a los hog

Titulo 1. PROMOCIO
I

Articulo 2. Modifiquese el

“ARTICULO 46. Destinacid
las actuaciones de urbaniz
encuentren ubicados en sue

residencial, comercio, servigi

parcial o directamente medi
porcentaje minimo obligatori
(VIP), el treinta por ciento (3

primer debate

OYECTO DE LEY No 107 DE 2022
SE ESTABLECEN CONDICIONES PARA LA PROMOCION,

DY ACCESO DE LA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y
10 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
nte Ley tiene como objeto promover la produccién de vivienda

definir estandares minimos de calidad para dicha vivienda y
res de menores ingresos.

DE LA PRODUCCION DE VIVIENDA LA VIVIENDA DE
TERES SOCIAL Y PRIORITARIO

rticulo 46 de la Ley 1537 de 2012, el cual quedara asi:

)n de suelo para VIS y VIP en tratamiento de desarrollo. En
acion de predios regulados por dicho tratamiento, que se

lo urbano o de expansion urbana, cuyos usos correspondan a
ios o dotacional, que se urbanicen aplicando la figura de plan

ante las respectivas licencias urbanisticas, se establece como

o de suelo Util destinado a Vivienda de Interés Social Prioritario
0%) del area util de la siguiente forma:

Tipo de viviendsz

Porcentaje minimo de suelo sobre area util del
plan parcial o del proyecto urbanistico en
predios con tratamiento de desarrollo en suelo
urbano y de expansién urbana

VIP

30%

Paragrafo 1. Los porcentaje
poblacién urbana superior a
influencia de conformidad co

Paragrafo 2. Los municipios
la definicién del paragrafo 1°
los porcentajes minimos de
social prioritaria, en atencion
y vivienda de interés social.

s de que trata este articulo se aplicaran en los municipios con
quinientos mil (500.000) habitantes y localizados en su area de
n la reglamentacion correspondiente.

del territorio nacional que no se encuentren determinados en
del presente articulo, también’ deberan establecer por decreto
suelo para el desarrollo de programas de vivienda de interés
a la necesidad de produccion de vivienda de interés prioritario
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Paragrafo 3. El porcentaje minimo de que trata este articulo, aun cuando no se haya
incorporado en los planes de ordenamiento o en los instrumentos que los desarrollen o
complementen, es de obligatorio cumplimiento y se aplicara a las nuevas solicitudes de
planes parciales o de licencias de urbanizacion radicadas en legal y debida forma a partir
de la entrada en vigencia de la reglamentacién que para el efecto expida el Gobierno
Nacional. Los predios que no puedan dar cumplimiento en sitio a los porcentajes aca
establecidos podran trasladar o compensar la obligacién, conforme a la reglamentacion
aplicable.

Paragrafo 4. Para dar cumplimiento a lo previsto en el presente articulo, se tendra en
cuenta la poblaciéon de la cabecera municipal o distrital, de acuerdo con la informacién
expedida por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) en la
correspondiente vigencia.

Articulo 3. Destinacién de suelo para VIS y VIP en tratamiento de renovacién. En el
tramite del Plan Parcial y de las respectivas licencias urbanisticas en zonas o areas de
actividad cuyos usos correspondan a residencial, comercio, servicios o dotacional, a partir
de la fecha de entrada en vigencia de la presente ley, se establece como porcentaje minimo
de area construida vendible para el desarrollo de Programas de Vivienda de Interés Social
en tratamiento urbanistico de Renovacion Urbana en la modalidad de redesarrollo el
siguiente:

Porcentaje minimo de area construida vendible del plan parcial o
del proyecto urbanistico en predios con tratamiento de
‘ | Renovacién Urbana modalidad Redesarrollo

VIS _ 10%

VIP 1 15%

Esta obligacion se podra cumplir en suelo sobre area (til o respecto al Area Total Construida
Vendible del proyecto.

Paragrafo 1. Los porcentajes de que trata este articulo se aplicaran en los municipios con
poblacién urbana superior a quinientos mil (500.000) habitantes.

Paragrafo 2. Para el caso del tratamiento urbanistico de renovacion urbana en la modalidad
de reactivacion y revitalizacién, los municipios deberan reglamentar porcentajes minimos
de suelo util y urbanizado para el desarrollo de Vivienda de Interés Social (VIS) y Vivienda
de interés Prioritario (VIP), o su equivalente en area construida.

Paragrafo 3. En los proyectos de urbanizacién por etapas se debera garantizar para cada
una de ellas el cumplimiento auténomo del porcentaje de Vivienda de Interés Social.
Cuando el cumplimiento del porcentaje se proponga en una sola etapa y cubra las
exigencias de las demas, dicho suelo debera hacer parte de la licencia de urbanizacién de
la primera etapa.

Paragrafo 4. En los planos aprobados del Plan Parcial, y su respectiva licencia de
urbanizacion, se debera indicar la localizacién y alinderamiento del area destinada al
cumplimiento de la obligacion de provisién de suelo. Adicionalmente, se debera incluir
expresamente en la escritura publica de constitucion de la urbanizacion.
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Paragrafo 5. Cuando la obligacién se cumpla mediante el porcentaje de area construida
sefalada en el presente articulo, se debera indicar en la licencia de construccién el area
total construida y el nimero de viviendas destinadas a Vivienda de Interés Social. Ademas,
se debera incluir en la escritura publica de protocolizacién del reglamento de propiedad
horizontal.

Paragrafo 6. Cuando la obligacion se cumpla mediante area construida, y no se combine
con otros productos inmobiliarios del proyecto en una misma edificacion, ésta se debera
construir primero o simultaneamente.

Articulo 4. Compensacion y traslado de Vivienda de Interés Social Prioritario (VIP) y
de Vivienda de Interés Social (VIS). Para el cumplimiento de la obligacion de destinar un
porcentaje de suelo de area (til para el desarrollo de Vivienda de Interés Social en predios
sujetos a tratamiento de desarrollo y de renovacién urbana en la modalidad de redesarrollo,
el propietario y/o urbanizador podra optar como alternativa por la compensacion o por el
traslado; para la Vivienda de Interés Prioritario solo se podra optar por el traslado.

Paragrafo. Los recursos que perciban los municipios y distritos por concepto de pago
compensatorio de Vivienda VIS, podran ser destinados para la promocién y produccion de
programas de vivienda, incluidas la construcciéon o adquisicién de nuevas unidades de
vivienda VIS o VIP, programas de vivienda publica social en arriendo, programas de
mejoramiento de vivienda y de reasentamientos de familias en condicién de riesgo, y las
demas actividades asociadas a la produccién de este tipo de vivienda, acorde con las
normas de cada entidad territorial.

Articulo 5. Incentivos normativos para la Construccion de Vivienda de Interés Social
Prioritario (VIP) y de Vivienda de Interés Social (VIS). Con el fin de garantizar el
desarrollo de la Vivienda VIP y VIS en proyectos con tratamiento urbanistico de Desarrollo
y Renovacién Urbana, los municipios y distritos deben promover a través de incentivos
normativos como mayor aprovechamiento urbanistico que no cuenten en las cargas
urbanisticas, y mezcla de usos, para el desarrollo de vivienda de interés social y prioritaria,
entre otros aspectos, como parte de los instrumentos de planeacion, de gestion y
financiacién que serviran de base para la ejecucion efectiva de vivienda para la poblacion
mas vulnerable.

Paragrafo 1. El listado de incentivos debera ser reglamentado por el Ente Territorial, sin
perjuicio de lo establecido len su Plan de Ordenamiento Territorial. Dicho listado sera
taxativo.

Paragrafo 2. En la reglamentacion indicada en el paragrafo previo, se deberan incluir
incentivos que busquen generar vivienda social dirigida a la poblacién victima del conflicto
y en proceso de reincorporacion, sin perjuicio de los programas de vivienda establecidos
por el gobierno nacional en el marco de la implementacion del “Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera’.

Articulo 6. Obligacion de construccién efectiva de Vivienda de Interés Social
Prioritario y de Vivienda de Interés Social. Con el fin de garantizar la construccion de
vivienda de interés social y prioritario, los municipios y distritos deberan exigir, ademas del
cumplimiento de la obligacion de suelo Util del plan parcial o del proyecto urbanistico para
este tipo de vivienda, un indice de construccion efectivo para estos usos, conforme a lo que
defina la normatividad del municipio o distrito.
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Sin el cumplimiento de la obligacién de suelo definido en la presente reglamentacion y el
indice de construccién que determine cada municipio o distrito, no se entendera cumplida
la obligacién urbanistica.

Paragrafo. Las entidades territoriales, los curadores urbanos y las curadurias publicas
sociales deberan reportar semestralmente al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a
través del sistema que este disponga para tal fin, las obligaciones minimas de suelo para
Vivienda de Interés Social y Vivienda de Interés Prioritario que se concreten en las
actuaciones urbanisticas que autoricen.

Articulo 7. Protecciéon a moradores y actividades productivas. Los municipios y distritos
deberan adelantar estrategias, acciones y mecanismos de proteccion de los moradores y
de las actividades econémicas de los sectores ubicados en suelo urbano que se encuentren
o tengan el potencial para el desarrollo de operaciones urbanas, programas y/o Planes
Parciales de Renovacién Urbana, actuaciones urbanisticas que se desarrollen para la
prevencion y mitigacion del riesgo y proyectos de infraestructura, a fin de evitar la expulsion
de la poblacién y la segregacion socioespacial.

Paragrafo 1. La protecciéon que trata el presente articulo se considerara como una carga
local a cargo del desarrollo del proyecto.

Paragrafo 2. El presente articulo debera ser reglamentado por el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio con el fin de evitar o mitigar fenémenos de gentrificacion, originados por
procesos de renovacion urbana. En dicha reglamentacién se debera asignar funciones de
acompafiamiento al Ministerio de Industria y Comercio, para realizar una asesoria
econdmica y empresarial, con el propésito de mantener las actividades productivas
existentes.

Titulo 2. CRITERIOS DE CALIDAD DE LA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y
PRIORITARIO

Articulo 8. Calidad de la Vivienda de Interés Social y Prioritario. La Vivienda de Interés
Social o Prioritario para garantizar la calidad arquitecténica y urbanistica debe contar como
minimo con los siguientes criterios:

1. Area minima de la vivienda VIS y VIP

2. Acabados minimos (pisos, paredes, cocina y bafio).

3. Localizacién en zonas no sujetas a riesgo no mitigable.

4. Contar con condiciones tales como: energia eléctrica, gas domiciliario,
alcantarillado, agua potable y demas servicios publicos domiciliarios.

5. Accesibilidad universal por parte de los proyectos residenciales de vivienda para
atender las necesidades los hogares con integrante en situaciéon de discapacidad
motriz y adultos mayores.

6. Todos los espacios de la vivienda deben ventilarse e iluminarse naturalmente o
por medio de patios, para permitir la circulacion cruzada de aire, y disminuir la
humedad y la concentracién o generacion de malos olores. Los bafios y las cocinas
podran ventilarse por ductos.
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Paragrafo 1. Cada alcaldia municipal o distrital debera reglamentar por decreto los criterios
establecidos en el presente articulo, los cuales seran de obligatorio cumplimiento por los
desarrollares, constructores o de propietarios.

Paragrafo 2. Para garantizar la calidad arquitecténica y espacial de las unidades de
vivienda cada municipio o Distrito definira el area minima de la vivienda VIS y VIP teniendo
en cuenta caracteristicas demogréaficas, poblacionales, territoriales, sociales, ambientales,
entre otros, el area minima definida es de obligatorio cumplimiento, aun cuando no se haya
incorporado en los planes de ordenamiento o en los instrumentos que los desarrollen o
complementen. En ningun caso a nivel nacional el area minima de las viviendas VIS y VIP
podra ser inferior a 42M2.

Paragrafo 3. Las disposiciones establecidas en el presente articulo solo aplican a vivienda
nueva, y no son aplicables para el reconocimiento de edificaciones existentes de viviendas
de interés social en barrios legalizados y viviendas en bienes de interés cultural.

Paragrafo 4. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, disefiara un instrumento de
seguimiento y control en coordinacién con las entidades territoriales.

Articulo 9. Incentivos para la inclusion de criterios de construccién sostenible en las
viviendas de interés social y prioritario. Los municipios podran definir incentivos para la
produccion de vivienda de interés social y prioritaria con criterios de ecourbanismo y
construccion sostenibilidad. El Ministerio de Ambiente de manera conjunta con el Ministerio
de Vivienda, definirdn una estrategia de promocién de criterios de ecourbanismo y
construccién sostenibilidad para la vivienda.

Articulo 10. Equipamientos sociales. Con el objetivo de garantizar la pertinencia en la
construccion de los equipamientos sociales para los proyectos de vivienda, los alcaldes
podran reglamentar la aplicacion de instrumentos financieros para su construccién, entre
los cuales puede ser usado el Pago en especie anticipado del Impuesto de delineacién
urbana, obras por impuestos y Alianzas publico-privadas.

Titulo 3. CRITERIOS DE FOCALIZACION Y ACCESO A LA VIVIENDA DE INTERES
OCIAL Y PRIORITARIO URBANA

Articulo 11. Focalizacion de beneficios y recursos para el acceso a Vivienda de
Interés Prioritaria La vivienda de interés prioritario solo podra ser adquirida por hogares
con ingresos hasta los 4 SMMLYV.

Paragrafo 1. La Vivienda de interés Prioritario no podra venderse o transferirse su dominio

por un valor superior al tope del valor de la VIP nueva, durante un lapso de cinco afos
desde su primera adquisicion.

Paragrafo 2. Para recibir los beneficios tributarios del que trata el articulo 424 del Estatuto
Tributario, la Vivienda de Interés Prioritario debe ser adquirida por parte de un hogar con
ingresos hasta los 4 SMMLV. Los enajenadores de vivienda deberan remitir un informe a la
DIAN donde reporten los hogares que adquirieron la vivienda cumpliendo con la condicién
establecida. Esta informacion estara protegida por habeas data.
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Articulo 12. Derecho de preferencia para la separacion de Vivienda de Interés Social
y de Vivienda de Interés Prioritario. La Vivienda de Interés Social y de Interés Prioritario
corresponde a la que se desarrolla para garantizar el derecho a la vivienda de los hogares
de menores ingresos, bajo este precepto los municipios y distritos podran ejercer la primera
opcién de separacion para su adquisicion y ser asignada o subsidiada a hogares de bajos
ingresos. De las unidades de vivienda de interés social y prioritario en los proyectos de
vivienda que se desarrolle, podran separar o comprar los municipios hasta en el 100% de
las unidades habitacionales de Vivienda de Interés Prioritario y hasta el 50% de las
unidades habitacionales de Vivienda de Interés Social.

Paragrafo 1. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio reglamentara los procedimientos
para que, previo a la enajenacién de Vivienda de Interés Social o Prioritario por parte de los
desarrollares, constructores o de propietarios, se les otorgue a los entes territoriales la
primera opcién de separar las unidades habitacionales, para adquisicion por parte de
hogares con menores ingresos.

Paragrafo 2. La asignacion de las unidades de vivienda que se separen estara a cargo de
cada municipio o distrito segun los criterios de vulnerabilidad que se establezcan para
hogares, con enfoque diferencial y poblacional.

Articulo 13. Reglamentaciones. Las reglamentaciones por parte del Gobierno Nacional,
deberan ser emitidas a los seis (6) meses luego de promulgada esta ley.

Articulo 14. Vigencia. La bresente ley rige a partir de la fecha de su publicacién, y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.
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